REPUBILCA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCID M 0 0 18 8  DE 2019

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AL SENOR
HENRY ANDRES GONZALES JIMENEZ

E! Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley
1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N°® 000693 del 29 de Octubre de 2014, se impuso una medida
preventiva consistente en el decomiso preventivo de 112 bultos de carbén vegetal, se inicid
investigacion y se formulé cargos en contra del sefior HENRY ANDRES GONZALES
JIMENEZ por la presunta transgresién del articulo 23 y 74 del Decretc 1791 de 1996 (Hoy
Decrete 1076 de 2015).

Que se nombré como secuestre de los productos decomisados al sefior Deison Ibarra
Correa integrante de la ruta horizonte 2 de la Policia Nacional.

Que la resolucion en mencion fue notificada mediante Aviso N° 00091 del 2015,

Que vencido el t&rmino de diez (10) dias para Ia'presentacién de los respectivos descargos
el investigado no hizo uso de este medio de defensa,

DE LA DECISION A ADOPTAR

Que es importante sefialar que la Corporacién en todo momento garantizo al investigado el
debido proceso en las actuaciones que ha adelantado a la fecha teniendo en cuenta las
previsiones sefialadas por la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional en la Sentencia 1021 de 2002, sefialé o siguiente:

“...El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en (a facuftad que tiene el
administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adeloniz o
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses.
La administracion debe garantizar al ciudadano interesado fal derecho Y cualquier actuacion
que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucion. En efecto, si el administrado
no estéa de acuerdo con una decisién de la administracion que le afecte sus infereses tiene
derecho a efercer los recursos correspondientes con el fin de obtener que se revoque o
modifiqus™ ...

Visto lo anterior, al realizarse el analisis correspondiente del expediente objete de estudio
en esta oportunidad, encontramos que, sobre las bases de la sana critica y la égica juridico-
procesal, se puede determinar que el sefior HENRY ANDRES GONZALES JIMENEZ,
infringi6 las normas ambientales contenidas en el Decreto 1791 de 1996 (Hoy Decreto1076
de 2015), por ser [a disposicion vigente al momento de la comision de la conducta. Veamos
por qué:

Para el aprovechamiento de bosques naturaies o productos de la flora silvestre se requiere
permiso otorgado por parte de la Autoridad Ambiental competente de acuerdo a lo sefRalado
en el articulo 23 y siguientes del Decreto 1791 de 1896 (Hoy Decreto 1076 de 2015, articulo
2.2.1.1.7.1), por lo gue sin el lleno de estos requisitos nadie puede hacer uso o
aprovechamiento de la misma.

El incumplimiento de esto hace acreedor a la imposicién de las sanciones consagradas en
ia Ley 1333 de 2008.

Que de lo que se trata en esta ocasién es de prevenir al infractor para gue en lo sucesivo
utilice los medios adecuados para {a produccion del resultade deseado, esto es, acudir a la
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autoridad ambiental competente para la obtencion de los permisos, conceslones, licencias
© autorizaciones previo a la iniciacién o ejecucién de un aprovechamiento o cualquier otra
actividad que por sus caracteristicas, pueda menoscabar o afectar el medio ambiente o los
recursos naturales renovables.

Tanto el Estado, como los particulares, deben actuar conjuntamente en la busqueda de la
conservacion y proteccién de la biodiversidad, para lo cual, entre otras cosas, deberan
encauzar adecuadamente el manejo y comercializacién de la flora. Recordemos que la Ley
98 de 1993, en su articulo primero al sefialar los principios generales ambientales, dispone
que la Biodiversidad del pais, por ser patrimonio Nacional y de interés de la humanidad,

debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Que de ofra parte la movilizacién de todo producto forestal, primaric o de la flora silvestre
que entre, salga o se movilice en el territorio naciona! debe proveerse del respectivo
salvoconducte de movilizacién, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 74 del Decreto 1791
de 1996 (Hoy Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.13.1}), el cual no portaba el sefor
HENRY ANDRES GONZALES JIMENEZ.

Que el articulo 8 de la Constitucion Nacional consagra que “Es obligacion de! Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de ia Nacion®

Que las normas que regulan la conducta humana, individual o colectiva y ta actividad de la
administracion publica respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables, asi
como los instrumentos judiciales, policivos, econdmicos y financieros, brindan a las
corporaciones la posibilidad de asegurar la proteccién, integridad y desarrolic sostenible de
los recursos naturales y el ambiente.

Que el articulo 22° de la Ley 1333 de 2009 establece “Verificaron de los hechos.- La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de faboratorio, mediciones, caracterizaciones
v todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”

Que el articulo 40° ibidem establece "Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
Se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental, Ef
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas
regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes ceniros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 los establecimientos
publicos que trata el arifculo13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondrén al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion molivada,
alguna o algunas de Jas siguientes sanciones (...

5. Decomiso definitive de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios implementos utilizados para cometer Ia infraccién.

Que ef articulo 41° ibidem sefiala “Prohibicién de devolucion de especimenes silvestres o
recursos procedentes de explotaciones ilegales.- Cuando ia fauna, flora u otros recursos
naturales aprehendidos o decomisados preventivamente sean resultado de explofaciones
ifegales no procederd, en ningtin caso, la devolucion de los mismos al infractor, salvo ef
caso considerado en ef articulo 52° nurmeral6°”

Que en ese sentido el articulo 47° de la mencionada Ley establece "Decomiso definitivo de
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.-
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Consiste en la aprehensién material y definitiva fos productos, slementos, medios e
implementos wtilizados para infringir las normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo la autoridad ambiental podra disponer de fos
bienes, para el usc de la entidad o eniregarlos a entidades ptblicas para facilitar af
cumplimiento de sus funciones, a través de convenios interinstitucionales que permitan
verificar fa utilizacién correcta.”

El articulo 53° de la Ley 1333 de 2008, consagra “Dispesicién final flora silvestre restituidos
-. Dispaosicion final flora silvestre restituidos. Impuesta ia restitucion de especies silvestres
de flora, la autoridad ambiental competente mediante acto administrativo debidamente
motivado podra disponer de los individuos o especimenes de flora utilizados para cometer
la infraccion en cualquiera de fas siguientes alternativas.

1° Disposicion al medio natural. Si los especimenes de flora silvestre nativa tienen las
condiciones necesarias para regresar al medio natural sin sufrir menoscabo o dafio, ia
autoridad ambiental previo estudio lo dispondra. Bajo ningin motive podra disponerse
especimenes de flora que no sea nativa en el medio natural,

2° Disposicicn en Centros de Atencion y Valoracion, CAV. Cuando sea factible la
disposicion al medio natural de fos individuos, la autoridad ambiental ubicars a estos en los
centros de atencion y valoracion de fauna y flora silvestres creados para estos efectos.

30 Destruccion, incineracion o inufifizacién. Cuando el material vegetal decomisado
represente peligro para la salud humana, animal o vegetal, la autoridad ambiental dispondrd
el procedimiento adecuado para su destruccion o inutifizacion.

4° Enfrega a jardines botanicos, Red de amigos de la flora. La autoridad ambiental
competente podra colocar a disposicion de jardines botanicos, de centros creados por la
red de amigos de la flora, establecimientos afines y/o entidades pablicas que tengan como
finalidad la investigacion y educacion ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes,
productos y subproductos de flora que no sean objelo de disposicion al medio natural o en
los Centros de Atencion y Valoracién, CAV.

5° Entrega a viveros u olras organizaciones de conservacion como arboretums o reservas
forestales, los especimenes, productos y subproductos que a jufcio de la entidad ambiental
pueden ser entregados en tenencia a aquellos viveros, legalmente establecidos, que los
manegjen debidamente, con la condicidn de preservarios, mas no cormercializarlos ni
donarfos a terceros.

6° Entrega a entidades pablicas. Los productos y subproductos maderables pueden ser
entregados a entidades pablicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones estatales,
a través de convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacién correcta de jos
mismos.”

La ley 1333 de 2009, fue reglamentada por el Decreto 1076 de 2015, sefialando sobre este
fema lo siguiente:

Articulo 2.2.10.1.2.5.- Decomiso definitivo de especimenes de especies silvesires, exdlicas,
productos y subproductos de la fauna y fa flora, elementos, medios o implementos uliiizados
para cometer infracciones ambientales. El decomiso definitive de especimenes de especies
siivestres, exdticas, productos y subproductos de fa fauna y la flora, elemenios, medios o
implementos utilizados para cometer infracciones ambientales, se impondra como sancitn
por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o fransformando y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas poria ley o los reglamentos;
b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;

¢} Para corregir un perjuicio sobre los especimenes;

Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios ©
implementos, tales como trampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y captura de fauna
o aquellos empleados para la realizacién del aprovechamiento forestal ifegal
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El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer ofras infracciones ambientales procederd cuando quiera que se encuentre por ia
autoridad ambiental que los mismos, han sido utilizados para la realizacion de actividades
ilegales.

La autoridad ambiental que decreta ef decomiso podra disponer fos bienes decomisados en
algunas de las alternativas de disposicion final contempladas en los arficulos 52 y 53 de Ia
Ley 1333 de 2009 o podré disponer los bienes para el uso de la misma entidad o entregarfos
a entidades publicas que los requieran para facilitar e/ cumplimiento de sus funciones, a
fravés de convenios interinstitucionales que permitan verificar ia utilizacién correcta.

Articulo 2.2.10.1.2.6.- Restitucidén de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
La restitucion de especimenes de especies de fauna y Hora silvesire se impondré como
sancion cuando previo estudio técnico, la autoridad ambiental determine que el mismo
puede ser reincorporado a su habitat natural de manera satisfactoria, en los términos
consagrados en los articulos 52 y 53 de Ia Ley 1333 de 2009.

A su vez, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié fa Resolucion
N® 2064 del 21 de octubre de 2010 por medio de la cual se reglamentan las medidas
posteriores a la aprehension preventiva, restitucién o decomiso de especimenes de
especies silvestres de Fauna y Flora Terresire y Acuatica y se dictan otras disposiciones
sefialando lo siguiente para el caso en concreto:

“Articulo 28.- De la Disposicién Final de la Flora Silvestre Decomisada o Aprehendida
Preventivamente o Restituida. Una voz impuesto el decomiso o restitucion de
especimenes de flora silvestre, la autoridad ambiental compelente, mediante acto
administrativo motivado, podré ordenar la disposicion final de dichas especimenes en
alguna de las alternativas sefialadas en los articulos 53 de la Ley 1333 de 20089, de acuerdo
con /o reglamentado en la presente resolucion”.

“Articulo 28.- De fa Disposicién Final de la Flora Silvestre Maderable Decomisada o
Aprehendida Preventivamente o Restituida. Una vez impuesto el decomiso o restitucion
de especimenes de flora silvestre maderable, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo motivado, podré ordenar fa disposicién final de dichos especimenes en
alguna de las alternativas sefialadas en los arliculos 53 de Ja Ley 1333 de 2009, de acuerdo
con o reglamentado en la presente resolucion, teniendo especial preferencia la entrega a
los bancaos de materiales establecidos para Ja atencién de desastres”.

‘Articulo 30- Entrega a Entidades Publicas. Tratandose de especies maderables, los
productos y subproductos pueden ser entregados a entidades publicas para facilitar el
cumplimiento de sus funciones estatales, a lravés de convenios interinstitucionales que
permitan verificar la utifizacion correcla de los mismos, atendiendo lo dispuesto en el
“Manual para la disposicion final de la Flora Silvestre Maderable Decomisada a ser
entregada a Entidades Plblicas”, insertado =n el Anexo 25 de I3 presente Resolucian”,

“Articulo 31.- De fa Destruccion, incineracién ufo Inutilizacién de Especimenes de
Flora Silvestre, como Disposicién Final. Cuando jos especimenes de fauna vy flora
silvestres, productos, implementos, me-lics v olementos objeto de aprehension, restitucion
o decomiso representen riesgo para lo sali-! humana, animal o vegetal, o se encuentren en
estado de descomposicién o amenacen on forma grave al medio ambiente o los recursos
haturales, la autoridad ambiental competenic ordenard el procedimiento adecuado para su
destruccion o inutilizacién, previo levantamicnto y suscripcién del acta en la cual consten
fales hechos para efectos probatorios”.
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LA FALTA

Con las conductas ejecutadas, el sefior HENRY ANDRES GONZALES JIMENEZ, incurrid
en [a violacidn a los deberes establecidos en el Decreto 1791 de 1996 (Hoy Decreto 1076
de 2015}, especificamente lo sefialado en ios siguientes articulos:

- Articulo 23 (2.2.1.1.7.1): “Toda perscna natural o juridica que pretendz realiza
aprovechamiento de bosgues naturales o productos de ia flora silvestre ubicados en
terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la corporacidn
competente una solicitud que contenga:

Nombre del solicitante

Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie

Régimen de propiedad del area

Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar
y Uso que se pretende dar a los productos

e. Mapa del area a escala segin la extension de! predic. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamiento forestales domésticos *,

oo oo

- Articulo 74 (2.2.1.1.13.1): "Todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que
entre salga o s& movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvaconducto
que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
trasformacion, industrializacion o comercializacién, o desde el puerte de ingreso al
pais, hasta su destino final”.

DE LA SANCION A IMIPONER

Siendo como es apenas evidente, la responsabilidad endilgable al sefior HENRY ANDRES
GONZALES JIMENEZ por la infraccion antes mencionada, se procedera a la imposicién de
la sancién que en Derecho corresponde.

En éste seniido, y atendiendo a la ejecucion del hecho, se sancionara al sefor HENRY
ANDRES GONZALES JIMENEZ con el Decomiso definitivo de 112 buitos de carbdn
vegetal, con base en las previsicnes de la Ley 1333 de 2009 y el Decreto Unico 1971 de
1996 (Hoy Decreto 1076 de 2015).

Asi mismo se procedera al levantamiento de la medida preventiva de acuerdo a lo sefialado
en el Articulo 35 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefiala “Levantamiento de las medidas
preventivas. Las medidas preventivas se levantarén de oficio o a peticién de parte, cuando
se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron”,

Teniendo en cuenta ia decision que se ha fomado del decomiso definitivo de la especie
incautada y revisado los datos contenidos en el expediente de la presente investigacion, se
determina que la Subdireccién de Gestion ambiental debera definir el destino final de estos,
con la finalidad de garantizar su adecuado manejo y proteccion, de acuerdo a las
previsiones contempladas en el articulo 53 de la Ley 1333 de 2009 y en la Resolucion N°
2064 del 21 de octubre de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial,

Dadas entonces las precedentes consideraciongs y en mérito de o expuesto esta Direccion
General,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar la medida preventiva de decomisc de 112 buitos de
carbén vegetal, impuesta por medio de fa Resolucion N°® 000693 del 29 de Octubre de
2014,

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al sefior HENRY ANDRES GONZALES JIEMENEZ
identificado con C.C. N° 1.044.801.639, con el decomiso definitivo de 112 bultos de
carbon vegetal, con fundamento en lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Subdireccion de Gestién Ambiental, que de acuerdo
a fas previsiones del articulo 53 de la Ley 1333 de 2009 y ta Resolucion N° 2064 del 21 de
octubre de 2010, expedida por el Ministeric de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territerial,
proceda a definir la disposicion final de la especie incautada, para lo cual debe levantar la
respectiva acta seftalando con claridad las condiciones bajo las cuales se llevara a cabo el
respectivo procedimiento.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente actuacion a la Procuraduria Ambiental y
Agraria, para su conocimiento y fines perlinentes, con base en los lineamientos
contemplados en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009 y el Memorando N° 005 del 14 de
marzo de 2013, emitido por la Procuraduria General de 1a Nacion.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenidec del presente acto
administrative al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién ante
la Direccion General, el cual podrad ser interpuesto personalmente y por escrito por el
interesado, su representante o apederado debidamente constituido, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

2 MAR. 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

et &mkfo@,
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Dada en Barranquilla a los 'E

Expediente N® 2212-053
Elabord Daniela Ardila
lgy{iﬁ(l Dra. Juliette Sleman Chams- Asesora Juridica de Direccidn,



